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DODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE LOKALNE
GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE ZBIRANJA KOMUNALNIH
ODPADKOV NA OBMOCJU OBCINE DOBROVNIK

(1. obravnava)

PRAVNA PODLAGA:

- Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, st. 39/06 — UPBL1, 49/06 — ZMetD,
66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt-
A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15 in 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 —
ZIURKOE in 158/20),

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40),

- Uredba o obvezni ob¢inski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov
(Uradni list RS, §t. 33/17 in 60/18),

- Statut Obc¢ine Dobrovnik (Uradni list RS, §t. 35/07, 2/09, 66/10 in Uradne objave
Obcine Dobrovnik, $t. 2/16).

PREDLAGATELJ: Zupan Ob¢ine Dobrovnik

ZUNANJI STROKOVNJAKI, KI SO SODELOVALI PRI PRIPRAVI GRADIVA:
Evropski pravni center, zavod za svetovanje in izobraZevanje, Maribor

VSEBINA:

1. Ocena stanja, razlogi za sprejem in cilji ter nacela, ki jih odlok zasleduje

Ob¢ina Dobrovnik izvaja javno sluzbo zbiranja komunalnih odpadkov v obliki koncesije.

Koncesija za zbiranja komunalnih odpadkov potece v letu 2022, zato je potrebno priceti z
aktivnostmi za podelitev nove koncesije. Pravna podlaga za izvedbo postopka za podelitev
koncesije zbiranja komunalnih odpadkov je ta odlok, ki dolo¢a postopek in nain podelitve
koncesije.

S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se doloc¢ijo predmet in pogoji opravljanja obvezne
lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov.

Zlasti se dolocijo:

- dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,

- obmocje izvajanja javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
- pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- javna pooblastila koncesionarju,
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- splo$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,
- vrsta in obseg monopola ali na¢in njegovega preprecevanja,

- zacetek in Cas trajanja koncesije,

- viri financiranja javne sluzbe,

- nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,

- prenehanje koncesijskega razmerja,

- organ, ki opravi izbor koncesionarja,

- organ, pooblas¢en za sklenitev koncesijske pogodbe in

- druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje javne sluzbe.

2. Poglavitne resitve

Koncesija bi bila dodeljena za obdobje 10 let. Koncesionar bo izbran na osnovi javnega razpisa,
ki bo objavljen v Uradnem listu RS.

Za izbiro koncesionarja bo uporabljen postopek konkuren¢nega dialoga, kot ga doloca zakon o
javno-zasebnem partnerstvu. Ta postopek omogoca, da strokovna komisija, ki vodi postopek
za podelitev koncesije s kandidati izvede tudi dialog, da kandidati predstavijo nacin izvajanja
javne sluzbe in odgovarjajo na vprasanja strokovne komisije.

Strokovna komisija, ki jo imenuje Zupan pripravi poro¢ilo o izvedbi postopka in predlaga,
obCinski upravi, kateri kandidat najbolj ustreza postavljenim merilom iz razpisne
dokumentacije. Koncesijsko odlo¢bo izda ob¢inska uprava na predlog strokovne komisije.

Koncesijsko razmerje se podrobno doloc¢i s koncesijsko pogodbo, zato ta odlok doloca, kaj je
potrebno urediti s koncesijsko pogodbo.

3. Ocena financ¢nih in drugih posledic

Sprejem predloga Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne
gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov na obmoc¢ju ob¢ine Dobrovnik nima
neposrednih finan¢nih posledic za ob¢inski proracun.

PREDLOG:

Obcinskemu svetu Obcine Dobrovnik predlagamo, da obravnava predloZeno gradivo, o njem
razpravlja ter sprejme naslednji
SKLEP:

Obcinski svet Obc¢ine Dobrovnik sprejme predlog Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev
koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov na
obmocju ob¢ine Dobrovnik v 1. obravnavi.

Pripravila:
Obcinska uprava Obc¢ine Dobrovnik
zupan Obcine Dobrovnik
Marjan Kardinar, univ.dipl.ing.agr.

Priloge:
— Predlog Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske javne
sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov na obmo¢ju ob¢ine Dobrovnik — 1. obravnava
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Na podlagi 149. ¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, §t. 39/06 — UPB1,
49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09
— ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15 in 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg,
84/18 — ZIURKOE in 158/20), 32. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list
RS, st. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40),
Uredbe o obvezni ob¢inski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov (Uradni
list RS, §t. 33/17 in 60/18) 16. ¢lena Statuta Obcine Dobrovnik (Uradni list RS §t. 35/07,
2/09, 66/10 in Uradne objave Obcine Dobrovnik, §t. 2/16) je Obcinski svet Obcine
Dobrovnik na ..... sejidne ............... sprejel

ODLOK
O PREDMETU IN POGOJIH ZA DODELITEV KONCESIJE ZA
OPRAVLJANJE LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE ZBIRANJA
KOMUNALNIH ODPADKOV NA OBMOCJU
OBCINE DOBROVNIK

I. Splosne dolocbe
1. ¢len
(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dolo¢ijo predmet in pogoji opravljanja
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov na obmocju
Obcine Dobrovnik (v nadaljevanju: ob¢ina).
(2) S tem odlokom se dolocijo:

— dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,

— obmogdje izvajanja javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

— pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

— javna pooblastila koncesionarju,

— splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo

zagotavljajo,

— vrsta in obseg monopola ali na€in njegovega preprecevanja,

— zaCetek in Cas trajanja koncesije,

— viri financiranja javne sluzbe,

— nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,

— prenehanje koncesijskega razmerja,

— organ, ki opravi izbor koncesionarja,

— organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe in

— druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje javne sluZbe.

II. Predmet javne sluZbe

2. ¢len
(1) Dejavnost javne sluzbe je zbiranje komunalnih odpadkov in njihovo oddajanje v
nadaljnje ravnanje z njimi v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki in predpisi, ki urejajo
odpadke.
V okviru javne sluzbe se zagotavlja zbiranje:
1.  locenih frakcij iz podskupin 15 01 in 20 01 s seznama odpadkov,
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kosovnih odpadkov,

odpadkov z vrtov, parkov in pokopaliS¢,

odpadkov s trznic,

odpadkov iz ¢iS€enja cest,

mesanih komunalnih odpadkov in

izrabljenih gum v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z izrabljenimi gumami.

Noakown

(2) Ne glede na prejsnji odstavek se v okviru javne sluzbe ne zbirajo:
1. odpadna embalaza, ki v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z embalazo in
odpadno embalazo, nastaja kot odpadna embalaza, ki ni komunalni odpadek,
2. odpadki z vrtov in parkov od izvirnih povzrociteljev, ki so izvirni povzrocitelji iz
dejavnosti v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi
odpadki in zelenim vrtnim odpadom,
3. biolosko razgradljivi kuhinjski odpadki od izvirnih povzrociteljev, ki so izvirni
povzrocitelji kuhinjskih odpadkov iz gostinstva v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje
z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim vrtnim odpadom,
4.  odpadna jedilna olja od izvirnih povzroditeljev, ki so povzrocitelji odpadnih
jedilnih olj iz gostinstva v skladu s predpisom, ki ureja ravnanje z odpadnimi jedilnimi
olji in mastmi.

I11. Obmoc¢je izvajanja javne sluZbe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov

3. ¢len
(obmocje izvajanja javne sluzbe)
Dejavnost javne sluzbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem obmocju
obcine.

4. Clen
(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)

Uporabniki javne sluzbe prepusc¢ajo komunalne odpadke izvajalcu javne sluzbe z
odlaganjem v tipizirane in oznacene posode, postavljene na prevzemnih mestih, zbiralnicah
in zbirnth centrth pod pogoji in na nacin, dolocen 2z  Odlokom
0 nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov na obmocju
obcine in letnim programom dela.

V. Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

5. ¢len
(pogoji)

(1) Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko
tudi tuja oseba, ¢e zakon ne doloca drugace.

(2) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane gospodarske javne sluzbe so:
— da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javne sluzbe,
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— da je organizacijsko, kadrovsko in tehni¢no usposobljen za izvajanje javne
sluzbe,
— daima ustrezna dovoljenja za izvajanje dejavnosti, ¢e so z zakonom predpisana.

(3) Koncesionar mora za podelitev koncesije koncedentu predloziti letni program ravnanja
s komunalnimi odpadki na obmo¢ju ob¢ine.

(4) Podrobneje se pogoji za opravljanje javne sluzbe dolocijo z razpisno dokumentacijo.

V. Javna pooblastila koncesionarju

6. ¢len
(Javno pooblastilo)

Izvajalec javne sluzbe v okviru storitev javne sluzbe nima javnih pooblastil.

Strokovno-tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge javne sluzbe, ki jih ob¢ina ne
prenesene na izvajalca, opravlja obcinska uprava.
Obcinska uprava skrbi za koordinacijo aktivnosti med ob¢ino in izvajalcem.

VI. Splo$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe

7. ¢len
(splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe)

(1) Koncesionar izvaja javno sluzbo v skladu z zakonom, ki ureja podrocje varstva okolja
ter podzakonskimi akti sprejetimi na njuni podlagi.
(2) V zvezi z izvajanjem javne sluzbe prevzame koncesionar vecino tveganj, kar se
podrobneje uredi s koncesijsko pogodbo.

VIl. Obseg monopola

8. ¢len
(obseg monopola)

Koncesionar pridobi posebno in izklju¢no pravico za izvajanje dejavnosti javne sluzbe na
obmocju ob¢ine.

VI1IIl. Zacetek in ¢as trajanja koncesije

9. ¢len
(zacetek koncesije)

Koncesijsko razmerje se za¢ne s podpisom koncesijske pogodbe.
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10. ¢len
(trajanje koncesije)

Koncesija se podeli za obdobje 10 let.
IX. Viri financiranja javne sluzbe

11. ¢len
(viri financiranja javne sluzbe)

Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe iz cene storitve, prora¢una
obcine in iz drugih virov.

X. Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe

12. ¢len

(nadzor)
(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne sluzbe ob¢inske uprave in ob¢inski
svet.
(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvrSuje pristojni organ ob¢inske uprave.

XI. Prenehanje koncesijskega razmerja

13. ¢len
(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:
— s prenehanjem koncesijske pogodbe,
— z odkupom koncesije,
— z odvzemom koncesije,
— s prevzemom javne sluZbe v rezijo,
— v drugih primerih dolo¢enih s koncesijsko pogodbo.

14. ¢len
(prenehanje koncesijske pogodbe)
(1) Koncesijska pogodba preneha:
— po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena,
— z odpovedjo,
— zrazdrtjem.

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in
obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se dolo¢ijo v koncesijski pogodbi.

15. ¢len
(odkup koncesije)
(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha
opravljati dejavnost javne sluzbe pred potekom cCasa trajanja koncesije, koncedent pa v
dolo¢enem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil
za namen izvajanja dejavnosti javne sluzbe.
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(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi.

16. ¢len
(odvzem koncesije)
(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolocila koncesijske pogodbe:

— Ce ne zacne z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe v za to dolo¢enem roku,

— e je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna
sluzba ali kot koncesionirana gospodarska javna sluzba,

— Ce dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravocasno, skratka tako, da so
povzro¢ene motnje v izvajanju dejavnosti,

— Ce dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,

— zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krSitev predpisov in dolo¢il koncesijske
pogodbe,

— e koncesionar kot fizi¢na ali pravna oseba preneha obstajati.

(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za
odpravo krsitev iz tretje, Cetrte in pete alineje prvega odstavka tega Clena.

(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega Clena ima
koncesionar pravico do odskodnine v skladu z dolo€ili zakona, ki ureja podrocje
gospodarskih javnih sluzb.

17. ¢len
(prevzem javne sluzbe v rezijo)
(1) Koncedent lahko prevzame javno sluzbo v rezijo.
(2) Pogoji in nacin prevzema se dolo¢ijo v koncesijski pogodbi.

XIl. Nacin podelitve koncesije

18. ¢len
(javni razpis)

Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.
19. ¢len
(oblika in postopek javnega razpisa)
(1) Javni razpis se opravi po dolocbah tega koncesijskega akta, v skladu z dolo¢ili zakona,

ki ureja podro¢je gospodarskih javnih sluzb, in predpisi o javno-zasebnem partnerstvu.

(2) Javni razpis je veljaven, ¢e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem
koncesijskim aktom doloc¢ene pogoje.

(3) Ce javni razpis ni uspel, se lahko ponovi.
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20. ¢len
(vsebina javnega razpisa)

(1) Vsebina javnega razpisa se doloci ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrocje o javno-
zasebnem partnerstvu in zakona o gospodarskih javnih sluzbah.

(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejSnjega odstavka tega ¢lena vsebovati tudi pogoje, ki
jih mora izpolnjevati koncesionar in so dolo¢eni v 6. Clenu tega odloka.

(3) Merila za izbor koncesionarja se dolocijo v javnem razpisu. Kot merilo se lahko dolo¢i
le ekonomsko najugodnejsa ponudba.

21. ¢len
(postopek izbire koncesionarja)

(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurencnega dialoga v skladu z dolo¢ili
zakona, ki ureja javno-zasebno partnerstvo in smiselni uporabi zakona, ki ureja javno
narocanje.

(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno prijav in ponudb imenuje zupan strokovno
komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in Stirje ¢lani. Vsi ¢lani strokovne komisije morajo
imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo in delovne izkusnje z delovnega podrocja, da
omogocajo strokovno presojo vlog. Dva ¢lana strokovne komisije se imenujeta izmed
¢lanov obcinskega sveta.

(3)Komisija oceni prijave in prijaviteljem, ki izpolnjujejo pogoje izda obvestilo o priznanju
sposobnosti. S kandidati, ki jim je bila priznana sposobnost izvede dialog in na tej podlagi
komisija pripravi razpisno dokumentacijo za oddajo kon¢nih ponudb. Po pregledu ponudb
le te oceni in pripravi porocilo, katera izmed ponudb najbolj ustreza postavljenim merilom
oziroma kaksen je nadaljnji vrstni red glede na ustreznost postavljenim merilom.

(4) Komisija poslje porocilo ob¢inski upravi.
XII1. Organ, ki opravi izbor koncesionarja

22. ¢len
(organ, ki opravi izbor koncesionarja)

(1) Koncesionarja izbere ob¢inska uprava z upravno odlocbo na podlagi predloga strokovne
komisije iz drugega odstavka 22. ¢lena tega odloka.

(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega
razpisa, polozaj stranke v upravnem postopku.

XIV. Organ, pooblasc¢en za sklenitev koncesijske pogodbe

23. ¢len
(organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe)

Koncesijsko pogodbo v imenu ob¢ine sklene Zupan.

XV. Druge sestavine potrebne za dolocitev in izvajanje javne sluzbe
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1. Prenos koncesije

24. ¢len
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem
koncedenta.
(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih
dolo¢enih z zakonom, ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb, ali zaradi razlogov,
dolocenih v koncesijski pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionarja.

2. Vi§jasila

25. ¢len
(dolznosti in pravica koncesionarja)
(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti izvajati javno sluzbo tudi v
nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi visje sile.
(2) Zaradi nepredvidljivih okolis¢in, ki so nastale zaradi visje sile, lahko koncesijsko
razmerje preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

3. Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

26. ¢len
(odgovornost za $kodo)

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za $kodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem javne sluzbe povzro€ijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim
osebam.

4. Zalasen prevzem

27. ¢len
(zaCasen prevzem)

Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi
izvajanja javne sluzbe, lahko njeno izvajanje za¢asno zagotovi koncedent s prevzemom
javne sluzbe v rezijo ali na drug nacin, dolo¢en v koncesijski pogodbi.

5. Zavarovanje odgovornosti za §kodo

28. ¢len
(zavarovanje)

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za Skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim
osebam in za Skodo, ki nastane zaradi nepravilnega izvajanja javne sluzbe.

(2) Obseg zavarovanja iz prejSnjega odstavka se doloci s koncesijsko pogodbo.

XVI. Konéni dolocbi
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29. ¢len

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o predmetu in pogojih za podelitev
koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza

komunalnih odpadkov na obmog¢ju ob¢ine Dobrovnik (Uradne objave Obc¢ine Dobrovnik,
st. 4/2011).

30. ¢len
(zaCetek veljavnosti)

Ta odlok se objavi v Uradnih objavah Obcine Dobrovnik in zacne veljati osmi dan po
objavi.

Stevilka:
Datum:

Ob¢ina Dobrovnik
Zupan - Polgarmester
Marjan Kardinar, univ. dipl. inZ. agr



